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Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, kao organ drZzavne uprave, u obavezi je da
preduzme mjere u cilju spre¢avanja i otklanjanja mogucnosti za nastavak korupcije. U
vezi sa tim, ono donosi Plan Integriteta — mjere, koje su zasnovane na procjeni
poslozZnosti odredenih radnih mjesta i radnih procesa za nastanak i razvoj korupcije i
drugih oblika prostrasnog postupanja javnih funcionera i zaposlenih u odredenom
organu viasti, u ovom slu¢aju Ministarstvu za ljudska i manjinska prava.

Integritet predstavlja zakonito, nezavisno, nepristrasno, odgovorno i transparentno
vrS§enje poslova kojim javni funkcioner i drugi zaposleni u organu vlasti ¢uvaju svoj
ugled i ugled organa vlasti, obezbjeduju povjerenje gradana u vrSenju javnih funkcija
i rad organa vlasti i otklanjaju sumnju u mogucnost nastanka i razvoja korupcije. ( ¢lan
72 Zakona o spreCavanju korupcije).

Svrha Plana integriteta Ministarstva je da :

s Cjelovitim | proaktivhim pristupom, sistematskom procjenom podloZnosti
rizicima, prihvatanjem i sprovodenjem adekvatnih mjera omoguci javnim
funkcionerima i zaposlenima u Ministarstvu, da na kontrolisan nacin prihvataju
I sprovode punu odgovornost za svoj integritet kako bi dodatno unaprijedili i



ojacali mjere za efikasnije sprjeCavanje | suzbijanje korupcije, drugih
nezakonitih i neetickih pijava.
% ZajedniCkim pristupom i upraviljanjem znanja, razmjenom iskustava i dobre
prakse Ministarstvo da, u saradnji drugim institucijama i drugim organima
drZzavne uprave, razvije procedure, preko kojih jacaju kapacitete, efikasnost i
otpornost na mogucnost nastanka i razvoja korupcije, drugih nezakonitih i
neetiCkih ponasanja.
Sprovodenjem ovog plana javni funkcioneri i zaposleni u Ministarstvu jacaju
svoje pravne, strucne i eticke sposobnosti da u vrSenju poslova ne umanjuju
svoj ugled i ugled Ministarstva, da ne dovode u pitanje svoju nepristrasnost u
radu, kao i da otklanjaju svaku sumnju u mogucnost nastanka i razvoja
korupcije drugih oblika nezakonitog ili neetickog postupanja.
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U skladu sa Ustavom, medunarodno pravnim i etickim standardima, posebno
Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv korupcije i ostalim obavezuju¢im medunarodnim
aktima o spreCavanju i suzbijanju korupcije, zakonskim odredbama i pravilima etickih
kodeksa, princip integriteta zahtjeva od institucija i zaposlenih u javhom sektoru
odgovorno postupanje prema temeljnim vrijednostima covjeka i gradanina,
demokratskog drustva, vladavine prava i pravne drzave.

Sprovodenjem principa integriteta na svim nivoima, u svim pravnim licima koja vrSe
javna ovlascéenja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili su u drzavnom vlasnistvu
podrzava se i jaCa postupanje koje uziva puno povjerenje gradana, civilnog drustva i
demokratske javnosi u pravnu drzavu, njene institucije i zaposlene.

U sladu sa ¢lanom 73 Zakona o sprecavanju korupcije ( ,, Sluzbeni list Crne Gore®, br.
053/141042/17), Plan Integriteta Ministarstva treba da sadrzi:

Ocjenu izlozenosti organa vlasti korupciji i drugim oblicima narusavanja integriteta;

Opis radnih mjesta i poslova koji su naroCito podlozni korupciji i drugim oblicima
narusavanja integriteta;

Vrste rizika od korupcije i drugim oblicima naruSavanja integriteta;
Postojece mjere kontrole;

Preventivne mjere za smanjenje rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja
integriteta i rokove za njihovo sprovodenije;

Podatke o licu odgovornom za izradu i sprovodenje plana integriteta ;

Druge podatke, u skladu sa pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta;



Donosenje plana integriteta ima za cilj uspostavljanje, poboljSanje i unapredenje
integriteta Ministarstva, kroz razvoj profesionalizma i etiCnosti zaposlenih, kao i
obavljanje poslova u skladu sa propisima i moralnim vrijednostima.

Identifikacijom procesa i radnih mjesta rizinih u pogledu korupcije, pogledom mjera
koje ve¢ postoje kao i predlaganjem novih koje te rizike treba da umanje, stvaraju se
uslovi da se rizici na vrijeme prepoznaju i uklone.

Za kreiranje i sprovodenje plana integriteta, kao i pracenje njihovog ucinka zaduzen je
menadZzer integriteta, kojeg imenuje ministar za ljudska i manjinska prava.

Menadzer integriteta je odgovoran starjesini odnosno odgovornom licu u organu vlasti
za stalno pracenje i periodiCne kontrole rizika i azuriranje mjera plana integriteta,
aktivnosti koje se odnose na sprovodenje pravila etiCkih kodeksa, podsticanje
integriteta i spreCavanje korupcije, sukoba interesa drugih oblika pristrasnog
postupanja zaposlenih na odredenim poslovima.

Svi zaposleni su duzni obavijestiti menadzZera integriteta o situaciji, pojavi ili radnji za
koju su na osnovu razumnog uvjerenja procijenili da predstavlja mogucnost za
nastanak ili razvoj korupcije,sukoba interesa, drugih oblika nezakonitog ili neetickog
postupanja.

MenadZer integriteta duzan je da podnese izvjestaj o sprovodenju plana integriteta u
Stampanoj i elektronskoj formi ministru na odobrenje do 15. aprila teku¢e godine za
prethodnu godinu, kao i isti dostavi Agenciji za spre€avanje korupcije.

Vlada Crne Gore je novembra 2018. godine utvrdila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
I sistematizaciji Ministarstva za ljudska i manjinska pravakojim se utvrduje unutrasnja
organizacija i sistematizacija Ministarstva kao i organizacione jedinice, njihov
djelokrug rada, radna mjesta, probni rad i zaposljavanje pripadnika.

Unutrasnje organizacione jedinice Ministarstva su :

e
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Direktorat za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda;

Direktorat za unapredenje i zastitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica;

Direktorat za odnose sa vjerskim zajednicama,;

Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti;

Odjeljenje za unapredenje i zastitu prava Roma i Egip¢ana;

Odjeljenje za evropske integracije, programiranje i implementaciju EU fondova;
Kabinet ministra;

Sluzba za opSste poslove;

Sluzba za finasijske poslove.
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U Ministarstvu za ljudska i manjinska prava vrse se:

Poslovi koji se odnose na zastitu ljudskih prava i sloboda ako ta zastita nije u
nadleznosti drugih ministarstava; zastitu od diskriminacije lica sa invaliditetom;
analiziranje medunarodnih EU standarda iz oblasti ljudskih prava i sloboda i davanje
predloga za uskladivanjem nacionalnog zakonodavstva sa relevantnim
medunarodnim standardima; pracenje razvoja pravne tekovine EU i medunarodnih
standarda u dijelu koji se odnosi na zastitu ljudskih prava i sloboda;realizacija obaveza
za uklju€ivanje u medunarodne institucije iz djelokruga rada Direktorata; IzvrSavanje
obaveza koje proizilaze iz medunarodnih sporazuma koji se odnose na pracenje mjera
antidiskriminacione politike; pristupanje medunarodnim donatorskim fondovima i
obezbjedivanjem dodatnih vanbudzetskih izvora finansiranja za pitanja iz oblasti
ljudskih prava i sloboda; izradu analiza, informacija i izvjeStaja za potrebe drzavnih
organa i tijela o stanju ljudskih prava i sloboda koja nisu u djelokrugu drugog
ministarstva; obavljanje drugih poslova iz oblasti ljudskih prava i sloboda u pitanjima
koja nijesu u djelokrugu drugog ministarstva, kao i drugi odgovarajuci poslovi iz
djelokruga direktorata.

Poslovi koji se odnose na : pradenje ostvarivanja i zastitu prava pripadnika/ca
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, u dijelu njihovog
nacionalnog, etickog, kulturnog i jeziCkog identiteta; unapredivanje medusobnih
odnosa pripadnika/ca manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica,;
unapredenje meduetniCke tolerancije u Crnoj Gori; uspostavljanje i odrzavanje
nesmetanih kontakata pripadnika/ca manjinskih naroda 1 drugih manjinskih
nacionalnih zajednica sa gradanima i udruzenjima van Crne Gore sa kojima imaju
zajedniCko nacionalno i eticko porijeklo, kulturno istorijsko naslede, i vjerska
ubjedenja; izradu analiza, informacija i izvjestaja za potrebe drzavnih organa i tijela o
polozaju pripadnika/ca manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, u
Crnoj Gori;vodenje registra savjeta pripadnika/ca manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica; nadgledanje sprovodenja izbora za manjinske
savjete; pracenje primjene medunarodnih dokumenata i konvencija, kao i usvojenih
medunarodnih standarda iz oblasti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica, preduzimanje mjera za njihovu implementaciju u pravni sistem
Crne Gore i kreiranje kvalitethog monitoringa postovanja tih dokumenata; sprovodenje
aktivnosti na uspostavljanju regionalne i medunarodne saradnje iz oblasti prava
manjinskog naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, kao i drugi odgovarajuéi
poslovi iz djelokruga Direktorata.

Poslovi koji se odnose na : izradu predloga zakona i podzakonskih propisa koji se
odnose na polozaj vjerskih zajednica; saradnju i odnose drZzave sa vjerskim
zajednicama i unapredenje njihovog polozZaja u drustvu; afirmaciju i razvoj slobode
vjeroispovijesti;zastitu vjerskih komponenata u kulturnom i etiCkom identitetu naroda,
manjinskinh naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;razvoj i afirmisanje
vrijednosti religijske kulture; pruzanje podrske i pomoci u obnovi i izgradnji sakralnih
objekata i u zastiti kulturnog nasleda; pruzanje pomoci u zastiti pravnog i drustvenog



poloZzaja vjerskih zajednica, ostvarivanjem njihovih zakonom utvrdenih prava,
regulisanju i poboljSanju socijalno — materijalnog polozaja svestenstva, kao i drugi
odgovarajuci poslovi iz djelokruga Direktorata.

Poslovi koji se odnose na : koordiniranje procesom izrade predloga zakona o rodnoj
ravnopravnosti, pripremanje, kreiranje i koordiniranje aktivnosti i istrazivanja o
razliCitim aspektima rodne ravnopravnosti; kooridniranje procesom izrade plana
aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti, predlaganje njihovog usvajanja i
pracenjem njegovog sprovodenja; pripremanjem programa za sprovodenje plana
aktivnosti na osnovu izvjeStaja organa za oblasti iz njihove nadleznosti; organizovanje
istraZivanja i analize o stanju rodne ravnopravnosti i analize potrebe za sprovodenjem
plana aktivnosti, kao i sakupljanje podataka u okviru saradnje na nacionalnom i
medunarodnom nivou; pracenje primjene medunarodnih dokumenata i konvencija kao
i usvojenih medunarodnih standarda iz oblasti rodne ravnopravnosti; preuzimanje
mjera za njihovu implementaciju u pravni sistem Crne Gore i kreiranje kvalitetnog
monitoringa postovanja tih dokumenata; koordiniranje procesom izvjeStaja o
sprovodenju  medunarodnih  multilateralnih  ugovora u  oblasti  rodne
ravnopravnosti;pripremanje izvjeStaja o ispunjavanju medunarodnih obaveza od
strane Crne Gore u oblasti rodne ravnopravnosti;saradnju sa lokalnim samoupravama
i pruZanje podrSke za osnivanje mehanizama za uspostavljanje rodne ravnopravnosti
na lokalnom nivou; uspostavljanje saradnje sa nevladinim
organizacijama;preduzimanje i podsticanje aktivnosti na edukaciji o rodnoj
ravnopravnosti; sprovodenjem aktivnosti iz programa pristupanja u punopravno
Clanstvo u Evropsku uniju i akcionih planova iz pregovarackih poglavlja; sprovodenjem
aktivnosti u vezi sa regionalnim inicijativama iz rodne ravnopravnosti; pripremanje
projekata prema medunarodnim donatorskim fondovima i obezbjedivanje dodatnih
vanbudZetskih izvora finansiranja za pitanja iz oblasti rodne ravnopravnosti;
ucestvovanje u uzradi predloga za dobijanje sredstava iz fonda predpristupne pomoci
EU i njihovo sprovodenje; obavljanje drugih poslova iz oblasti rodne ravnopravnosti
kao i drugi odgovarajuci poslovi iz djelokruga odjeljenja.

Poslovi koji se odnose na : opsta pitanja polozaja Roma /kinja i Egipéana /ki;obavljanje
poslova iz oblasti unapredenja i zastite prava Roma /kinja i Egipana /ki u vezi sa
pridruzivanjem u punopravno €¢lantvo u Evropsku Uniju; izgradivanjem neophodnih
administrativnih kapaciteta za ispunjavanje obaveza iz oblasti prava Roma /kinja i
Egip¢ana /ki koja proistiCu iz Cc&lanstva u savjetu Evrope i Ujedinjenim
nacijama;pracenje i ostvarivanje kulturnih, obrazovnih, jezi¢kih, vjerskih i drugih
poslova koja se odnose na unapredenje polozaja Roma /kinja i Egip¢ana /ki; priprema
i sprovodenje strateSkih dokumenata koja se odnose na unapredenje polozaja Roma
/kinja i Egip¢ana /ki, obavljanje drugih poslova od znacaja za unapredenje i zastitu
prava Roma /kinja i Egip¢ana /ki i njihovo ukljuenje u crnogorsko drustvo, kao i drugi
odgovarajuci poslovi iz djelokruga odjeljenja.



Poslovi koji se odnose na: vrSenje poslova koji se odnose na pristupanje EU iz
nadleznosti Ministarstva, vrSenje poslova u funkciji jedinice za implementaciju
projekata, pracenje uskladenosti normativnih akata iz nadleznosti Ministarstva sa EU
standardima; ucCestvovanje u izradi predloga projekata/ programa za dobijanje
sredstava iz fonda pretpristupne pomoci ( IPA) i drugih izbora i njihovo sprovodenije;
definisanje procedura za sprovodenje i pracenje projekata Ministarstva u skladu sa
preporukama organa nadleznih za uspostavljanje decentralizovanog sistema za
upravljanje sredstvima Evropske unije, kao i obavljanje drugih poslova od znacaja za
Ministarstvo u cilju evropskih integracija.

Poslovi koji se odnose na: protokolarne, administrativno-tehnicke poslove potrebne za
ostvarivanje funkcije ministra/ke; poslove priprema i sprovodenja interne i eksterne
komunikacije, aktivnosti vezane za odnose sa javnoséu; komunikacija prema Vladi
Crne Gore i drugim organima drzavne uprave i gradanima;organizaciju sastanaka
ministra/ke;poslove prevodenja za potrebe ministra/ke; kao i drugi poslovi od znacaja
za ostvarivanje funkcije ministra/ke.

Poslovi koji se odnose na: administrativne i tehniCke poslove za potrebe
ministrastva;pracenje i primjenu propisa iz oblasti rodnih odnosa i razvoj ljudskih
resursa;priprema opstih i pojedinacnih pravnih akata za ostvarivanje prava iz radnih
odnosa sluzbenika/ca i namjestenika/ca; planiranje stalnog stru¢nog usavrSavanja
sluzbenika/ca i namijeStenika/ca Ministarstva; pripremu akata o organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva;vodenje i azuriranje kadrovskog informacionog sistema
(KIS); vodenje i azuriranje stambene evidencije; prijem evidentiranje i Cuvanje
arhiviranih predmeta, vodenje osnovnih i pomoénih evidencija; Stampanje i
umnozavanje materijala;poslove vozacalice i kurira/ke.

Poslovi koji se odnose na: obradu zahtjeva za budZetsku potrosnju i isplatu
Ministarstva; ovjeravanje zahtjeva za placanje, praéenje mjesecCnih varanta i njihov
utrosak, vodeje knjiga ulaznih faktura; evidencija osnovnih sredstava;priprema i
obrada knjigovodstvene dokumentacije;vodenje poslovnih knjiga (dnevne i glavne
knjige); usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem;obrada i dostava
statistickih podataka; podizanje avansa i vodenje blagajne;trebovanje kancelarijskog i
potroSnog materijala;priprema izvjeStaja za obraCun zarada;nakanada i drugih
primanja zaposlenih;izrada periodi€nog obracuna i zavrSnog rac¢una;izrada drugih
finasijskih izvjeStaja i njihovo dostavljanje trezoru i poreskoj upravi;planiranje i
priprema budZeta; organizovanje popisa; planiranje i pracenje investicionih
poslova;pracenje i kontrola finasijske realizacije ugovora zaklju€enih u postupku javnih
nabavki; blagovremeneo i namjensko koriséenje sredstava za namjene predvidene
budZetom i finasijskim planom; u€estvovanje u izradi izvjeStaja o troSkovima projekata
kao i uspostavlijanje i odrzavanje analitickog sistema evidencija u skladu sa
medunarodnim raCuvodstvenim standardima; pripremu plana javnih nabavki i njegovo
dostavljanje nadleznim organima; pripremu izvjeStaja o javnim nabavkama,
sprovodenje postupka javnih nabavki i vodenja evidencija o javnim nabavkama, kao i
drugi odgovarajuci poslovi iz djelokruga sluzbe.



U skladu sa prethodno navedenim, a imajuci u vidu da princip integriteta zahtjeva od
institucija i zaposlenih u javhom sektoru odgovorno postupanje prema temeljnim
vrijednostimacovjeka i gradanina, demokratskog drustva, vladavine prava i pravne
drzave. Plan integriteta definiSemo kao interni antikorupciski dokument u kome je
sadrZzan skup mjera pravne i praktiChe prirode kojima se spreCavaju i otklanjaju
mogucnosti za nastanak i razvoj razli€itih oblika koruptivnog i neeti¢kog ponasanja u
okviru organa vlasti kao cjeline, pojednih organizacionih jedinica i pojedinacnih radnih
mjesta, a koji nastaje kao rezultat samoprocjene izloZenosti organa vlasti rizicima za
nastanak i razvoj korupcije, nezakonitog lobiranja i sukoba interesa kao i izlozenosti
etiCki i profesionalno neprihvatljivim postupcima.

METODOLOGIJA | PROCJENA INTEZITETA RIZIKA

Radna grupa za izradu Plana integriteta Ministarstva formirana je rjeSenjem broj 01 —
078-968/20-2 od 18. septembra 2020. godine.

Radna grupa cjelovitim pristupom i sistematskim radom, koriste€i svoja stru¢na
znanja, prethodno iskustvo i poznavanje funkcionisanja Ministarstva je upoznala i
procijenila opste stanje i mogucnosti za nastanak i razvoj korupcije, drugih oblika
nezakonitog ili neetickog postupanja polazeci od strukture, sistema organizacionih
uslova,ljudskih resursa, pojedinaénih i ukupnih procesa, i sl.

Radna grupa odrzala je sastanke sa svim rukovodiocim radi upoznavanja zaposlenih
sa informacijama o pocetku pripreme i cilju plana integriteta, kao i 0 neophodnoj
podrsci njihovom radu i duznosti svakog zaposlenog da pomaze i aktivno ucestvuje
sa rukovodiocem i ¢lanovima radne grupe; razgovara o razli€itim oblastma i analizirala
predloge i sugestije.

Polazec¢i od strukture Ministarstva, sistema organizacionih uslova, ljudskih resursa, i
procesa, radna grupa je izvrsila pocjenu opsteg stanja i moguc¢nost nastanka i razvoj
korupcije i drugih oblika nezakonitog i neetiCkog postupanja, uzimajuéi potrebu
povezivanja plana integriteta sa sistemom unutradnje revizije i unutrasnjih kontrola;
analizirala uskladenost radnog procesa na odredenim radnim mjestima ili poslovima,
sa propisima i unutrasnjim aktima, struénim standardima i etickim
kodeksima;analizirala odredena radna mjesta i poslove u smislu podjele oblasti,
procesa i organizacije rada, integriteta zaposlenih, njohovog odnosa prema osnovnim
vrijednostima i licima u razli€itim postupcima.

Na osnovu procjene stanja radna grupa je utvrdila oblasti koje su podloznije rizicima
korupcije i gdje je sprovela detaljniju analizu i procjenu rizika.

Rizik je moguénost nastanka dogadaja koji mogu nepovoljno uticati na ostvarenje
postavljenih ciljeva, odnosno sve ono $to predstavlja uzrok za neispunjenje i
neizvréenje poslova i obaveza koje su u nadleznosti Ministarstva za ljudska i



manjinska prava, zastita prava gradana i gradanki, zabrana diskriminacije i izrada
strateskih i zakonodavnih dokumenata u cilju podizanja standarda kada su u pitanju
postovanje ljudskih prava i sloboda i stvaranje okruzenja tolerancije.

Rizik karakteriSe vjerovatnoca ili mogucnost nastanka dogadaja i uticaj ili posledica
ukoliko do njega dode. Ova dva faktora u kombinaciji, predstavljaju stepen inteziteta
rizika.

Sve oblasti se procenjuju na osnovu vjerovatno¢e nastanka dogadaja i posledice
korupcije, drugih oblika nezakonitog ili neetiCkog postupanja.

Rangiranje rizika predstavlja presjek posledice i vjerovatnoée nastanka rizika, i
procjenjuju se znacajni i manje znacajni intezitet rizika.

Intezitet rizika dobija se mnozenjem vjerovatnoce nastanka i posledice, pri ¢emu se
vjerovatnoca i posledica boduju indeksom od 1 do 10, pri ¢emu je indeks 1 najmanja
vjerovatnoca ili posledica a indeks 10 najveca.

Tabela: Prikaz matrice inteziteta rizika

ozbiljna

POSLIJEDICA
umjerena

srednja visoka

VJEROVATNOCA




| 'V —rizik visokog inteziteta — korupcija ili drugi oblici naruSavanja integriteta su vec
prisutni u ovom procesu ili je vrlo vjerovatno da ¢e se pojaviti.

|'S —rizik srednjeg inteziteta — pojava korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta
U ovom procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom.

/ N — rizik niskog inteziteta — Mala je vjerovatnoc¢a da ¢e se pojaviti korupcija ili drugi
oblici naruSavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojecih mjera kontrole.

Ocjene od 1 do 100, tako da ocjene od 1 — 15 predstavljaju ,,najmanju
vjerovatnoéu“pojave korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta sa veoma
malom posledicom ( rizik niskog inteziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju srednju
vjerovatnoéu pojave korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta sa umjerenom
posledicom ( rizik srednjeg inteziteta), dok ocjene od 49 -100znaci skoro izvjesnu
pojavu korucije ili drugih oblika naru$avanja integriteta sa veoma velikom posledicom
(rizik visokog inteziteta).

Na osnovu rezultata identifikacije, procjene i rangiranja rizika radna grupa je izvrSila
izbor odgovarajuéih mjera, za smanjenje vjerovatnoce nastanka i posledice dogadaja.

Za sprovodenje plana integriteta odgovoran je menadder integriteta, odnosno
menadzer integriteta kontinuirano prati kontrole rizika, azurira mjere iz plana
integriteta, aktivnosti koje se odnose na sprovodenje pravila etiCkih kodeksa,
podsticanje integriteta i spreCavanje korupcije, sukoba interesa i drugih oblika
pristrasnog postupanja zaposlenih prema odredenim poslovima.

Napredak stanja od | Bez promjene Povecéan rizik Smanijen rizik
prethodne provere o M J

Nakon usvajanja Plana integriteta Ministarstva za ljudska i manjinska prava, isti ¢e biti
dostupan na oglasnoj tabli i web stranici Ministarstva.

Plan integriteta Ministarstva za ljudska i manjinska prava stupa na snagu danom
njegovog potpisivanja.



Adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 130
81000 Podgorica,Crna Gora

tel: +382 20 234 193

fax: +382 20 234 198

Ministarstvo za Www.minmanj.gov.me
ljudska i manjinska
prava

Broj: 01-023-332/18-3 Podgorica 24.12.2018. godine

Na osnovu Clana 74. Zakona o spre€avanju korupcije ( ,,Sluzbeni list Crne Gore*,br.
053/14 od 19.12.2014, 042/17 od 30.06.2017) ministar za ljudska i manjinska prava

donosi

RJESENJE

O odredivanju sluzbenika/ce koji/a je odgovoran/a za pripremu i sprovodenje

plana integriteta

1) Bojana Scéeki¢, sa zavrSenim fakultetom drustvenih nauka, rasporedena na
sluzbeni¢kom mijestu samostalna savjetnica Ill Ministarstvu za ljudska i manjinska
prava, imenuje se za sluzbenika/cu koji/a je odgovoran/a za pripremu i sprovodenje
plana integriteta ( menadzerka integriteta).

2) MenadzZerka integriteta obavljace narocito poslove koje se odnose na:

rukovodenje ili uéedée u radnoj grupi za pripremu izradu i sprovodenje plana
integriteta;

uceSc¢e u pripremi programa izrade plana integriteta;

sakupljanje potrebne dokumentacije koja se odnosi na funkcionisanje institucije, a
koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta;

nadziranje sprovodenja mjera za poboljSanje integriteta;

u saradnji sa svim organizacionim jedinicama saCinjavanje izvjeStaja o
sprovodenju plana integriteta.

3) Pravaiobaveze iz tacke 1 dispozitiva ovog rjeSenja poc€inju tec¢i od 05.11.2018. godine.



Obrazlozenje

Zakonom o spreCavanju korupcije ( ,,Sluzbeni list Crne Gore®,br. 053/14 od 19.12.2014,
042/17 od 30.06.2017) uvedena je obaveza donoSenja planova integriteta za sve drzavne
organe, u skladu sa smjernicama organa uprave nadleznog za antikorupciske poslove. S tim
u vezi, a shodno &lanu 74. stav 1 istog zakona propisano je da drZzavni organ odreduje
posebnog drzavnog sluzbenika koji je odgovoran za pripremu i sprovodenje plana integriteta.

Na osnovu izloZenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog rieSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti zalba Komisiji za Zalbe u roku od 8
dana od dana prijema istog.

MINISTAR
Mehmed Zenka,s.r.
Dostavljeno:
-lmenovanoj

-Dosije
-a/a



Adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 130
81000 Podgorica,Crna Gora

tel: +382 20 234 193

fax: +382 20 234 198

Ministarstvo za Www.minmanj.gov.me

ljudska i manjinska
prava
Broj: 01-078-968/20-2 Podgorica 18.09.2020. godine

Na osnovu Clana 71. Zakona o spreavanju korupcije ( ,,Sluzbeni list Crne Gore*,br.
053/14 od 19.12.2014,042/17 od 30.06.2017) i Pravila za izradu i sprovodenje plana
integriteta ( ,,Sluzbeni list Crne Gore“,br.53/14) ministar za ljudska i manjinska prava
donosi

RJESENJE

O formiranju radne grupe za pripremu i izradu Plana integriteta

Obrazuje se radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta u sledecem sastavu:

- Valon Dasharami, predsjednik radne grupe;
- Biljana Pejovic, €lanica;

- Tatjana Andeli¢, Clanica;

- Katarina Pecovi¢, ¢lanica;

- Esma Kalag, €lanica;

- Maja Jovi¢, €lanica;

- Senada Cikoti¢, Clanica;

- Nermina Djokovi¢, Clanica;

- Mirela Ramciovic,€lanica;

- Emin Ljuljanovi¢, ¢lan;



Obrazlozenje

Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta, pripremi i
analizira potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanja organa vlasti, a
koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene
sa potrebom donoSenja plana integriteta i dostavi izraden prijedlog Plana integriteta
starjeSini organa na usvajanje 18.09.2020. godine.

Na osnowvu izloZenog rjeSeno je kao u depozitivu ovog rjeSenja.

Pravna pouka: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti Zalba Komisiji za Zzalbe u roku od
8 dana od dana prijema istog.

MINISTAR

Mehmed Zenka,s.r.

Dostavljeno:
- imenovanom/oj
- dosije

- ala



Ministarstvo za ljudska i manjinska prava OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

REAGOVANJE NA RIZIK

redlozene mjere za
manjenje/otklanjanje rizika

(Ogovorna osoba

Rok




1.1 Rukovodenje i
upravljanje

ministar

sekretar

generalni direktor
Inacelnici

svi zaposleni

Neefikasno ili
nekoordinisano
upravljanje
Nepostojanje jasne
strategije upravljanja,
misije i vizije

Reorganizacija sistema
drzavne uprave

[Promjena politickog,
drustveno -
ekonomskog, pravnog i
socijalnog okruZenja

Cesta izmjena
zakonskih propisa u
dijelu nadleznosti
Ministarstva

postojeca zakonska i
podzakonska akta

[Zakljucci Vlade

interna akta
Ministarstva
pravilnici

uredbe

odluke

[Donosenje novih zakonskih
rjeSenja koji utiCu na
sprovodenje aktivnosti iz
nadleznosti Ministarstva

Definisanje ocekivanih
ktivnosti i potreba

ldenetifikacija svih faktora ili
Kpoljnih uticaja koji bi mogli
ticati na sprovodenje
hktivnosti iz nadleznosti
Ministarstva

IAnaliza rizika

Stratesko upravljanje

ministar kontinuirano
sekretar

generalni direktor

nacelnici

ministar kontinuirano
sekretar

generalni direktor

nacelnici

ministar kontinuirano
sekretar

generalni direktor

nacelnici

ministar kontinuirano

sekretar

generalni direktor

nacelnici

16.09.2021




1.1 Rukovodenje i
upravljanje

ministar

sekretar

generalni direktor
Inacelnici

svi zaposleni

Neefikasno ili
nekoordinisano
upravljanje
Nepostojanje jasne
strategije upravljanja,
misije i vizije

Reorganizacija sistema
drzavne uprave

[Promjena politickog,
drustveno -
ekonomskog, pravnog i
socijalnog okruzenja

Cesta izmjena
zakonskih propisa u
dijelu nadleznosti
Ministarstva

postojeca zakonska i
podzakonska akta

Zakljucci Vlade

interna akta
Ministarstva
pravilnici

uredbe

odluke

[Donosenje novih zakonskih
rjesenja koji uti¢u na
sprovodenje aktivnosti iz
nadleznosti Ministarstva

zrada planova rada ministar

sekretar

generalni direktor

nacelnici

16.09.2021.

Periodi¢an i neposredni uvid u ministar kontinuirano

hktivnosti sluzbenika
sekretar

generalni direktor

nacelnici

Edukacija kontinuirano




1.2 Rukovodenje i

upravljanje

nedozvoljeno lobiranje,
drugi nejavni uticaj ili
drugi oblici krSenja
primcipa
transparentnosti

zakon o sprecavanju
korupcije, interna akta
institucije

Interna akta institucije

Primanje sponzorstava i
donacija suprotno odredbama
Zakona o sprjeCavanju
korupcije

[Nepostovanje zakonske
obaveze evidentiranja
primljenih sponzorstava i
donacija i njihove vrijednosti

Nedostavljanje Agenciji za
sprjecavanje korupcije
pisanog izvjestaja o
primljenim sponzorstvima i
donacijama

18iti redovnu kontrolu ministar kontinuirano
videncije o primljenim
ponzorstavima i donacijama

Kadrovska

politika, eti¢no i

profesionalno
ponasanje
zaposlenih

generalni direktor

Neefikasna i
neracionalna kadrovska
politika

[Neeti¢no i
neprofesionalno
[ponasanje

[Postoje¢i opsti 1 interni
propisi

Opis radnog mjesta
(Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i

Sprovodenje etickog kodeksa
drzavnih sluzbenika

Redovno ocjenjivanje radnog
juéinka i

Dostaviti Agenciji za ministar kontinuirano
kprjecavanje korupcije do

kraja marta tekuce godine za

prethodnu godinu pisani

izvjestaj o primljenim

kponzorstvima i donacijama

Ka kopijom dokumentacije u

\ezi sa tim sponzorstvima ili

donacijama, na propisanom

pbrascu

adanje kadrovskih kapaciteta ministar kontinuirano

sekretar

generalni direktor







2.1

Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

Svi sluzbenici i
namjestenici/ce

zaposlenih

Inepostovanje etickog
kodeksa i sukob
interesa

sistematizaciji
Ministarstva za ljudska
i manjinska prava)

Zakon o sprje¢avanju
korupcije

[Zakon o drzavnim
sluzbenicima i
InamjeStenicima

Eticki kodeks drzavnih
sluzbenika i
Inamjestenika

Odluka o kriterijumima
i nacinu odredivanja
varijabilnog dijela
zarade drzavnih
sluzbenika i
Inamjestenika

nagradivanje zaposlenih u
sklau sa ostvarenim
rezultatima

Nedovoljna transparentnost
trosenja sredstava i
zaposljavanja u toku izborne
kampanje

15

[zrada i uskladenost
kadrovskog plana
aposljavanja sa potrebama
Ministarstva i obezbjedivanje
budzetskih sredstava

Analiza potreba za struénim
savrSavanjem

[Uvodenje obaveza
potpisivanja izjave o
postovanju Etickog kodeksa
za sva lica koja se prvi put
Zaposljavaju

[Donosenje internog upustva
za kontrolu i evidenciju
postojanja sukoba interesa

nacelnici

ministar
sekretar

generalni direktor

nacelnici

ministar
sekretar

generalni direktor

nacelnici

ministar
sekretar

generalni direktor

nacelnici

ministar
sekretar

generalni direktor

nacelnici

kontinuirano

kontinuirano

kontinuirano

kontinuirano




2.2

Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

ministar
sekretar

generalni direktor

poklona ili druge
nedozvoljene koristi

Primanje nedozvoljenih |zakon o sprec¢avanju

korupcije, interna akta
institucije

Primanje poklona (javnih
funkcionera) suprotno
odredbama Zakona o
sprjecavanju korupcije

epostovanje zakonske
obaveze evidentiranja

12

Ddrediti lice koje je zaduZeno ministar
a evidenciju poklona javnih

unkcionera sekretar

generalni direktor

16.09.2021

16.09.2021.




2.2

Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

ministar
sekretar

generalni direktor

Primanje nedozvoljenih
poklona ili druge
nedozvoljene koristi

zakon o sprecavanju
korupcije, interna akta
institucije

primljenih poklona i njihove
rijednosti,

Nedostavljanje Agenciji za
sprjecavanje korupcije izvoda
iz evidencije poklona

12 Ponosenje internog upustva  ministar
a prijavu i evidenciju
oklona sekretar
generalni direktor
Vrsiti redovnu kontrolu ministar kontinuirano
evidencije o primljenim K
poklonima sekretar
generalni direktor
Dostaviti Agenciji za ministar kontinuirano

kprjecavanje korupcije izvod
iz evidencije poklona na
propisanom obrascu, do kraja generalni direktor
marta tekuce godine za

prethodnu godinu

sekretar




2.3

Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

ministar
sekretar

generalni direktor

Neprijavljivanje
korupcije i drugih
nezakonitih radnji
[Ugrozavanje sluzbenog
lica kod otkrivanja i
prijavljivanja sumnje na
korupciju i druge
povrede integriteta

[Ugrozavanje zastite
podataka

Zakon o sprjecavanju
korupcije

[Zakon o tajnosti
podataka

Zakon o zabrani
zlostavljanja na radu

INije odredeno lice za prijem i
[postupanje po prijavi zvizdaca

Neadekvatno postupanje po
prijavama zvizdaca

[Narusavanje zastite identiteta
i prava zvizdaca

4

5 | 20 JPdrediti lice za prijem i

ministar

ostupanje po prijavi zvizdaca
panjepo pry sekretar

generalni direktor

Donijeti interno uputstvo za  ministar
kvidenciju prijava korupcije
unutar institucije i postupanje
po prijavama, kao i zastitu
identiteta lica koje je
podnijelo prijavu

sekretar

generalni direktor

Obezbijediti zastitu zvizdata ministar
od svih oblika diskriminacije i
ogranicenja i uskracivanja
prava zvizdaca

sekretar

generalni direktor

16.09.2021

16.09.2021.

kontinuirano

kontinuirano




2.3

Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

ministar
sekretar

generalni direktor

Neprijavljivanje
korupcije i drugih
nezakonitih radnji
[Ugrozavanje sluzbenog
lica kod otkrivanja i
prijavljivanja sumnje na
korupciju i druge
povrede integriteta

[Ugrozavanje zastite
podataka

Zakon o sprje¢avanju
korupcije

[Zakon o tajnosti
podataka

Zakon o zabrani
zlostavljanja na radu

INije odredeno lice za prijem i
[postupanje po prijavi zvizdaca

Neadekvatno postupanje po
prijavama zvizdaca

[Narusavanje zastite identiteta
i prava zvizdaca

4

5 | 20 Pbavjestavati zvizdace o

ministar kontinuirano
jerama koje su preduzete po

jihovoj prijavi sekretar

generalni direktor

Postupati po preporukama ministar kontinuirano
Agencije za sprjeCavanje
lkorupcije (u sluéajevima kad sekretar

IAgencija sprovodi postupak generalni direktor
po prijavi), i izvjestavati

IAgenciju o preduzetim

adnjama




3.1 Planiranjei
upravljanje
finansijama

ministar
generalni direktor

nacelnik za finansije

[Nacelnik/ca za opste
poslove

[Neadekvatno stratesko
planiranje i izvrSenje
budzeta

Neadekvatno
sprovodenje postupka
javnih nabavki

Zakon o drzavnoj
upravi

Zakon o drzavnoj
imovini

Zakon o sistemu
unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom
sektoru

Upustvo o radu
drzavnog trezora
Zakon o javnim
nabavkama
Interne procedure

Spajanje svih zahtjeva za
budzetskim sredstvima u
jedinstven predlog budzeta
Ministarstva

IzvrSenje obaveza

Finansijsko pracenje i
izvjeStavanje

Planiranje i izvrSenje javnih
nabavki

25

ontinuirana edukacija
aposlenih

Periodi¢na neposredna
kontrola

[Uporedivanje odobrenog i
izvrSenog budzeta za
prethodnu godinu

Finansijsko izvjestavanje

ministar kontinuirano

generalni direktor
nacelnik za finansije

Nacelnik/ca za opste
poslove

ministar kontinuirano

generalni direktor
nacelnik za finansije

Nacelnik/ca za opste
poslove

ministar kontinuirano

generalni direktor
nacelnik za finansije

Nacelnik/ca za opste
poslove

ministar kontinuirano

generalni direktor







3.1 Planiranjei
upravljanje
finansijama

ministar
generalni direktor

nacelnik za finansije

Nacelnik/ca za opste
poslove

[Neadekvatno stratesko
planiranje i izvrSenje
budzeta

Neadekvatno
sprovodenje postupka
javnih nabavki

Zakon o drzavnoj
upravi

Zakon o drzavnoj
imovini

Zakon o sistemu
unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom
sektoru

Upustvo o radu
drzavnog trezora
Zakon o javnim
nabavkama
Interne procedure

Spajanje svih zahtjeva za
budzetskim sredstvima u
jedinstven predlog budzeta
Ministarstva

IzvrSenje obaveza

Finansijsko pracenje i
izvjeStavanje

Planiranje i izvrSenje javnih
nabavki

25

Kontrola i odobravanje
placanja faktura i racuna

Evidencija placanja

Sprovodenje analize potreba
za tekucu godinu u odnosu na
prethodnu

Realno i racionalno planiranje
habavki u vremenskom
periodu za pokretanje
postupka

Kvartalno izvjeStavanje
Fukovodioca o realizaciji

LinArvrara A tavimmirma malasy il arma s

nacelnik za finansije

Nacelnik/ca za opste
poslove

ministar kontinuirano

generalni direktor
nacelnik za finansije

Nacelnik/ca za opste
poslove

ministar kontinuirano

generalni direktor
nacelnik za finansije

Nacelnik/ca za opste
poslove

ministar kontinuirano

generalni direktor

nacelnik za finansije

Nacelnik/ca za opste
poslove

ministar kontinuirano

generalni direktor
nacelnik za finansije

Nacelnik/ca za opste
poslove

ministar kontinuirano

aeneralni direktor




3.1 Planiranjei
upravljanje
finansijama

ministar
generalni direktor

nacelnik za finansije

[Nacelnik/ca za opste
poslove

[Neadekvatno stratesko
planiranje i izvrSenje
budzeta

Neadekvatno
sprovodenje postupka
javnih nabavki

Zakon o drzavnoj
upravi

Zakon o drzavnoj
imovini

Zakon o sistemu
unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom
sektoru

Upustvo o radu
drzavnog trezora
[Zakon o javnim
nabavkama
Interne procedure

Spajanje svih zahtjeva za
budzetskim sredstvima u
jedinstven predlog budzeta
Ministarstva

[zvr$enje obaveza

Finansijsko pracenje i
izvjeStavanje

Planiranje i izvrSenje javnih
nabavki
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4.1 Cuvanje i
bezbjednost
podataka i
dokumenata

generalni direktor
nacelnici

Svi sluzbenici i
namjestenici/ce

Neadekvatni mehanizmi
formalne i fakti¢ke
zastite podataka

Uredba o
kancelarijskom
poslovaniju

Zakon o zastiti
Ipodataka li¢nosti
Zakon o pecatu i
[pecatima drzavnih
organa

[Upustvo o pecatima i
Stambiljima

Pravilnik o obrascu i
nacinu vodenja
evidencije podataka o
zbirkama podataka o
licnosti

Evidencija podataka o
zbirkama podataka o
zaradama

Interne procedure

Sifrovan pristup
raCunarima
Kontrola administratora

Neblagovremena raspodjela
Ipredmeta sluzbenicima

Elektronsko upravljanje
dokumentima ORIGAMI

12

Nacelnik/ca za opste
poslove

asno definisanje
dgovornosti zaposlenih

Pacanje kadrovskih resursa

generalni direktor ~ kontinuirano

nacelnici

Svi sluzbenici i
namieStenici/ce

generalni direktor ~ kontinuirano

nacelnici

Svi sluzbenici i
namijestenici/ce




5.1 Priprema nacrta
zakona,
podzakonskih
akata i izdavanje
pojedinih akata

sekretar
generalni direktor

nacelnici

Priprema akata nije u
skladu sa propisima

Priprema i izdavanje
pojedinacnih akata bez
pravnog osnova

[Postojeca zakonska i
podzakonska akta
[Pravno tehnicka pravila
za izradu propisa

Neadekvatno planiranje
donosenja akata

akata
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Drganizovanje obuka ministar kontinuirano

sekretar

[Neblagovremeno donosenje

generalni direktor

nacelnici

Jacanje kadrovskih i tehni¢kih ministar kontinuirano

kapaciteta
P sekretar

generalni direktor

nacelnici




Priprema nacrta
zakona,
podzakonskih
akata i izdavanje
pojedinih akata

5.1

sekretar
generalni direktor

nacelnici

Priprema akata nije u
skladu sa propisima

Priprema i izdavanje
pojedinacnih akata bez
pravnog osnova

[Postojeca zakonska i
podzakonska akta
[Pravno tehnicka pravila
za izradu propisa

Neadekvatno planiranje
donosenja akata

[Neblagovremeno donosenje
akata

Priprema nacrta
zakona,
podzakonskih
akata i izdavanje
pojedinih akata

5.2

sekretar
generalni direktor

nacelnik

Priprema akata nije u
skladu sa propisima

Priprema pojedinih
akata bez pravnog
osnova

Postojeca zakonska i
podzakonska akta

neblagovremena izrada
podzakonskih akata na zakon
o Zivotnom partnerstvu lica
istog pola

nepostovanje roka koji se
ezuje za implementaciju
zakona o Zivotnom

partnerstvu lica istog pola

RijeSavanje u
upravnom
postupku o
pravima iz
nadleZnosti
Ministarstva

6.1

sekretar
generalni direktor

nacelnici

Priprema pojedinih
akata bez pravnog
osnova

Sistem finansiranja
projekata/ programa
NVO — sektorske
analize

[Zakon o upravnom
postupku
Zalbe

Zakon 0 nevladinim
organizacijama

[Neblagovremeno donosenje
pravnih akata

onsultacije sa nadleznim
inistarstvima

sekretar kontinuirano

generalni direktor

nacelnici

acanje kadrovskih kapaciteta
roz edukacije

7.1 Slobodan pristup

Sluzbenik zaduzen za
slobodan pristup
informacijama

Nedozvoljeno lobiranje,
drugi nejavni uticaj ili
drugi oblici krSenja
principa
transparentnosti

Zakon o slobodnom
pristupu informacijama

Neobjavljivanje dokumenata
shodno Zakono o slobodnom
pristupu informacijama, kao i
ostalih informacija od znacaja
za gradane
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kontinuirano

bjaviti Vodic¢ za slobodan
ristup informacijama na
Internet stranici institucije

Redovno objavljivati i
hzurirati propise koji regulisu
Fad ustanove na internet
ktranici, u skladu sa ¢lanom
12 ZSPI

Sluzbenik zaduzen  kontinuirano
za slobodan pristup

informacijama

Sluzbenik zaduzen  kontinuirano
za slobodan pristup

informacijama







Adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 130
81000 Podgorica,Crna Gora

tel: +382 20 234 193

fax: +382 20 234 198
www.minmanj.gov.me

Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava

Br. 01-077 -967/20-1 Podgorica, 18.09.2020. godine

Na osnovu ¢lana 71. Zakona o sprecavanju korupcije ( ,,Sluzbeni list Crne Gore*,br.
053/14 od 19.12.2014,042/17 od 30.06.2017) ministar za ljudska i manjinska prava
donosi

ODLUKU

1) Usvaja se i stupa na snagu Plan Integriteta Ministarstva za ljudska i manjinska
prava.

2) ZaduZuje se menadzerka integriteta da najmanje jednom godi$nje podnese
pisani izvjestaj o realizaciji mjera iz plana integriteta.

3) ZaduZzuju se svi zaposleni u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava da, na
zahtjev menadzera integriteta, dostave informacije i dokumenta, neophodna za
efikasno sprovodenje plana integriteta.

Obrazlozenje

Zakonom o spreCavanju korupcije (,,Sluzbeni list Crne Gore“,br. 053/14 od
19.12.2014,042/17 od 30.06.2017), uvedena je obaveza donoSenja planova
integriteta, za sve drzavne organe vlasti, u skladu sa pravilima za izradu i sprovodenje
plana integriteta kojeg donosi Agencija za spreCavanje korupcije.



S tim u vezi, rieSenjem broj 01-078-968/20-1 od 18.09.2020. godine,formirana je radna
grupa za pripremu i izradu plana integriteta.

Na osnowvu izlozenog rieSeno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Odluka stupa na snagu danom donosenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti zalba komisiji za Zalbe u roku od 8
dana od dana prijema istog.

MINISTAR

Mehmed Zenka, s.r.

Dostavljeno:
- imenovanom/oj
- dosije

- ala



